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Kollektive Verwertung

Empfehlungen der AGUR

DR. EMANUEL MEYER, Rechtsdienst Urheberrecht IGE

Kritische Beleuchtung aus Sicht der Wissenschaft

CARLO GoVONI, Vizeprasident der ESchK, ehem. Lehrbeauftragter an der
Universitat Fribourg und an der ETH Zirich

Panel- und Plenumsdiskussion mit den Referenten und

ANDREAS WEGELIN, Generaldirektor der SUISA
CARMEN DE LA CRUzZ BOHRINGER, Rechtsanwaltin, Zug
DR. DAvID ASCHMANN, Richter, Bundesverwaltungsgericht
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Kollektive Verwertung
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von Niklaus Riegg - Wihrend viele Schweizer Kiinstler kaum von
threr Kunst leben kénnen, werden bei den Gesellschaften, die ihre
Rechte verwalten, fiirstliche Lohne bezahlt. Der Nationalrat will

nun die Lohne deckeln.
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AGUR 12 —und jetzt?

Empfehlungen zur kollektiven Verwertung
Versuch einer konstruktiven Kritik
von
Carlo Govoni

Vizeprasident der Eidgendssischen Schiedskommission
fur die Verwertung von Urheberrechten und
" verwandten Schutzrechten

und
Beobachter fiir technische Massnahmen

Kollektive Verwertung

Die Kricke fiir ein Marktversagen

Kollektivverwertung ist

— Im Bereich der Musik die Norm

— Fur bestimmte Nutzungen gesetzlich vorgeschrieben
Ihr Instrument: Verwertungsgesellschaften unter
Bundesaufsicht

Fragestellung

— Sind die rechtlichen Rahmenbedingungen von 1992
noch zeitgemass?




Kollektive Verwertung
politische Relevanz

* Mandat der AGUR:
— Beruicksichtigung von 10 parl. Vorstdssen
— 6 davon betreffen die Kollektivverwertung

* AGUR:

«Arbeitsgruppe zur Optimierung der kollektiven
Verwertung von Urheberrechten und
verwandten Schutzrechten»

Kollektive Verwertung

Parl. Vorstosse

* Ip. 12.3092 Mérgeli «Kollektive Verwertung von
Urheberrechten»

* Mo. 08.3589 Stadler «Copyright-Vergtitungen fiir Urheber
statt flir Prozesse»
* Mo. 10.3612 Pfister «Bildung entlasten. Anderung URG»

* Pa.lv09.522 Leutenegger Oberholzer «Uberhdhte Lohnbe-
zlige bei den Verwertungsgesellschaften. Erginzung des
URG»

* Mo. 07.3758 Leutenegger Oberholzer «Art. 60 URG.
Leertragervergiutung»

* Po. 07.3734 Leutenegger Oberholzer «Urheberrecht.
Verwertungsgesellschaften. Mehr Transparenz»




Kollektive Verwertung
Mandat der AGUR

* Grundlegende Uberpriifung der Méglichkeiten zur
Effizienzsteigerung und Kostensenkung.

* Auslotung der Méglichkeiten des aufsichtsrecht-
lichen Instrumentariums und seiner praxisgerech-
ten Anwendung.

* Beriicksichtigung der parl. Vorstésse
* Last but not least:

* Aufzeigen der Moglichkeiten zur Anpassung des
URG an die technische Entwicklung.

Empfehlungen der AGUR zur
Effizienzsteigerung u. Kostensenkung

Ausbau der elektronischen Verwaltung
Verzicht auf gesetzliche Begrenzung der
Verwaltungskosten

Vereinfachung der Tariflandschaft

Vorschlag zur Verbesserung der Verglitungs-
systeme unberiicksichtigt: ‘

— Mo. Stadler «Copyright-Vergltungen fiir Urheber
statt fiir Prozesse»

Ergebnis: Ein Tropfen auf den heissen Stein




Optimierung der Aufsicht
Empfehlungen der AGUR

* Geschaftsfihrungsaufsicht des IGE:
— Keine Massnahmen erforderlich?
— Forderung nach mehr Transparenz

* Tarifaufsicht der ESchK:

— Vereinfachung des Tarifgenehmigungsverfahrens

* Fazit: Handlungsbedarf erkannt, aber Auftrag
nicht erfullt

Tarifaufsicht als Problemkind

* Institutionelle Mangel:

— ESchK ist weder Fisch noch Vogel

— Ausserparl. Kommission mit gerichtlicher Funktion
* Verfahrensrechtliche Probleme:

— Langer Instanzenzug

— Priifung von Rechtsfragen im Rahmen der
Angemessenheitskontrolle

— Einbezug unmittelbar berihrter Dritter in das
Genehmigungsverfahren

— Gefahr von Verwertungsliicken bei strittigen Tarifen




Kollektive Verwertung
Anpassung an die technische
| Entwicklung

* Keine Empfehlungen der AGUR
* Offene Fragen:

— Ist die Verwertungslandschaft der analogen auf die
digitale Welt tibertragbar?

— Ist die Online-Verwertung von Musik der
Bundesaufsicht zu unterstellen?

— Kénnen DRM-Systeme kollektive Vergutungssysteme
obsolet machen?

Optimierung der kollektiven
Verwertung

Die Moglichkeiten zur

— Effizienzsteigerung und Kostensenkung

— Optimierung des Aufsichtsinstrumentariums

— Anpassung des Verwertungsrechts ans Internet

wurden nicht ausgeschopft

* Im Widerstreit unterschiedlicher Interessen sind die

Empfehlungen liickenhaft und bescheiden
ausgefallen.

» Fazit: «Der Berg hat eine Maus geboren»

» Verbesserung der Tarifaufsicht als Mindestziel
kiinftiger Gesetzgebungvorarbeiten
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